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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

c QNSEﬂ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONIMIA VERDE

CONSELHO ESTADUAL C(A)NSELHO’ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA
DO MEIO AMBIENTE CAMARA TECNICA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO — CTGERCO

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO (CTGERCO) DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE,
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2024.

Data : 21/03/2024
Horario : 14 horas
Local INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE SC - IMA

Aos vinte e um dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas
reuniram-se de maneira presencial, os representantes da CTGERCO e Instituicdes Convidados
como a Defesa Civil Municipal, SPU/SC e FLORAM. Estiveram presentes Ciro Couto (RPPN),
presidente, Daniel Andrijic Malandrin (Crea-SC), Janaina Paraguacu Adélio e Ana Paula Klein (IMA),
Jodo Guzenski (EPAGRI), Monica Koch (SEMAE), Luciana Jasmim (SEMAE), Marcos Leal (DCM),
Lucas Cardoso (SPU/SC), Marcos F. Tomasi (FLORAM) e Marilia C. Moser (SPU/SC). A reuniao
foi aberta pelo presidente que passou a pauta Unica da reuniao como segue: 1. Retomada de
discussao sobre Licenciamento de Paligadas, Enrocamentos (estruturas rigidas) na Orla do
Litoral de SC. Objetivo inicial: repensar a resolugdo CONSEMA que dispensa licitagao, discutir
a questdo de obras realizadas no contexto de emergéncias em Santa Catarina. Municipios
encaminharam ao IMA, duvidas a cerca do licenciamento desse tipo de obra, e que procedimentos
deveriam ser seguidos. No que foi aconselhado RAP e PRAD, com autorizacido simplificada, mas
ainda assim nao se pode considerar que isto de fato atenda completamente a legislacao federal. A
SPU responde caso a caso quando demandada é demandada, e para diferentes casos sao
aplicados instrumentos especificos. Ha variagdo de acordo com porte, duragdo e complexidade das
intervengdes pretendidas. A cessado também é analisada individualmente, e pode ser onerosa ou
gratuita. Ha ainda o instrumento de autorizacdo de obra (mais simplificado) que é autorizado por
portaria, e tem vigéncia mais curta. No caso da cessao o processo € mais robusto, e o periodo de
vigéncia mais longo. Sempre que autoriza qualquer obra a SPU exige a licenga ambiental ou a
documentacdo que comprove a dispensa da mesma. Mas no caso das obras emergenciais a
justificativa exigida é o proprio decreto de emergéncia. Quando o caso é de risco extremo a obra
ocorre sem autorizagdo, e depois precisara passar por um processo para ser regularizada, o que
obviamente requer respaldo legal. Quando ocorre alguma duvida acerca da declaragao de
emergéncia como justificativa para obras, a SPU pede que o caso seja analisado juridicamente.

A Defesa Civil do Municipio de Floriandpolis também alega que também sofre impacto da
inseguranga juridica para a determinagdo da emergéncia. Em tese, os donos dos iméveis afetados
€ que deveriam solicitar e executar as obras. Usam o Cddigo Florestal como respaldo. Apds o
decreto de emergéncia as obras recebem o que se chama de autorizagao precaria. Segundo a DC
seria importante o estabelecimento de um procedimento operacional padronizado, pois isso lhes
daria muito mais seguranga nas agoes, e evitaria possiveis divergéncias entre as a¢des da DC e
outros 6rgédos. O caminho seguido geralmente na DC é: demanda ao 6rgéo, parecer, autorizagao
precaria, manifestacido e anuéncia da FLORAM. Também a DC tem sido questionada em suas
acoes pelo MPF e a Justica. No caso da paligada do Morro das Pedras a deciséo pela obra para
conter o dano causado pela intensificagdo da erosédo no local das obras se deu em conjunto com a
FLORAM. Um gedlogo do érgao propds e discutiu a solugdo com a DC. A FLORAM mesmo foi
critica ao processo e a solugdo, mas considerou que seria o caminho adequado para responder a
emergéncia com uma alternativa mais facilmente reversivel, e também limitar a ocupagao do espago
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38 pelos particulares. Reconhece os impactos que a solugdo acabou causando.
Os particulares apresentavam projeto a FLORAM. Mas a execugao ao longo do tempo se deu de
forma despadronizada. Apds interferéncia do MPF, que recorreu ao TRF4, o municipio foi
responsabilizado e precisou apresentar projeto para a intervengéo e execug¢ao de obra. O que foi
feito pela Secretaria Municipal de Infraestrutura. A FLORAM acredita que os residuos plasticos que
tém sido recolhidos na area entre o Morro das Pedras e a Ilha do Campeche pela populagao, e
atribuidos aos geobags da palicada, pode estar associado a uma inadequacao na execucgio da
obra, que inicialmente previa uma protecao aos geobags com manta geotéxtil, mas que nao parece
ter sido instalada. O representante do CREA acredita nao haver nenhuma norma técnica que oriente
esse tipo de obra. A DC acredita que se deveriam delimitar areas mais sensiveis e disciplinar melhor
sua ocupacgdo. Além de organizar em grupos os proprietarios privados para que custeiem em
conjunto obras necessarias. Hd um padrdo e um processo interno na DC para o decreto de
emergéncia, que € seguido em todos esses casos. Segundo a SPU o municipio de Itapoa requereu
uma autorizagdo permanente para realizar obras na orla, mas a resposta do 6rgao foi que essa
situacado nao seria possivel. Em casos especificos o 6rgao pode “autorizar” situacdo semelhante,
mas apenas apos apresentacio e aprovagao de plano de uso da area pelo municipio. Entretanto,
essa situagdo néo é possivel em nenhuma hipotese quando se trata de particulares. Por exemplo o
caso das palicadas em que particulares jamais conseguiriam na SPU autorizar esse tipo de
intervencgao, pois isso significaria autorizar obra privada em bem publico de uso comum (no caso a
praia) para proteger um bem privado, € que ainda por cima ja estd em situagao irregular de
ocupacao de area da Unido. Outra questao levantada no fim da reunido foi do que fazer quando
existe risco para propriedades particulares, mas nao houve decreto de emergéncia? Ao fim, houve
questionamento sobre se a CTGERCO tentaria minutar algum documento em prol do licenciamento
deste tipo de obra. Mas a maioria dos presentes se manifestou pela necessidade de maior
discussao do tema. Considerando ainda a necessidade de ouvir outros agentes, como a defesa
Civil Estadual. Também por isso se acordou pela realizagdo de um evento técnico que possibilite
aprofundar a discussao do tema, inclusive com a academia. A reunido foi encerrada pelo presidente
e esta memoria/ATA foi redigida por mim Luciana Jasmim (SEMAE).
Ciro Couto (RPPN)
Monica Koch (SEMAE)
Ana Paula Klein (IMA)
Janaina Adélio (IMA
Marcos Leal (Defesa Civil Municipal)
Luciana Jasmim (SEMAE)
Daniel A. Malandrim (CREA- SC)
Marilia Moser (SPU- SC)
Jodo Guzenski (EPAGRI)

Rodovia SC 401, km 5, n? 4756 — Edificio Office Park — Bloco 2 — 22 andar — Saco Grande
CEP 88032-005 — Floriandpolis/SC
(48) 3665-4248 / (48) 3665-4247
consema@sde.sc.gov.br

Pagina 2
O P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEMAE 00002044/2024 e o codigo VIBA902S.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: VISA902S

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUCIANA NUNES JASMIM (CPF: 087.XXX.407-XX) em 18/12/2024 as 13:25:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2024 - 15:46:30 e valido até 16/01/2124 - 15:46:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVNQUVIMzc3MDZfMDAwWMDIWNDRfMjJAONF8yMDIOX1ZJOEE5MDJT ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEMAE 00002044/2024 € 0 cOdigo
VIBA902S ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




