ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

CAMARA TECNICA DE LICENCIAMENTO

ATA - Reunido da CT de Licenciamento
Data:11/10 das 8h30 as 16h00
Local: ACIJ — Saguacu/Joinville

| - PARTICIPANTES:

ANAMMA Janaina Mendes
ABES Ausente
CASAN Patrice Barzan

CiMmVi Sandra Regina Batista
CREA/SC | Ausente
CRQ-XIII Jonas Comin Nunes (Presidente)

EPAGRI Célio Haverroth
FACISC Schirlene Chegatti (Relatora); Leticia Lunardi (Secretaria em exercicio)
FECAM Alexandre Martins
FIESC Ausente
FLORAM Claudio S. da Silveira
IMA Ivana Becker
OAB Ausente
SDS (SDE) | Ausente
Adriano da Cunha (SEMMAS Blumenau)
Clayton R. Amarante (SEMMAS Blumenau)
Josimar Neumann (SAMA PMJ Joinville)
Gabriel K. Wolfort (SINDIPEDRAS/SC)
Celio Anténio (Conselho Municipal de Meio Ambiente Laguna)

Convidados

1. Leitura e aprovacao da ata da reunido anterior;

No inicio da reunido foi informado pelo presidente Jonas Comin a todos os conselheiros
presentes que, devido a auséncia da relatora Sra. Fabiane Nobrega (FIESC), a presente reuniao
tera como relatora Sra. Schirlene Chegatti (FACISC) e secretaria Sra. Leticia Lunardi (FACISC).
Foi realizada a leitura da ata da reunido anterior, sendo aprovada por unanimidade.

2. Discutir e revisar o conceito de Atividade Secundéaria constante na Resolucéo
CONSEMA n° 98/2017, conforme demanda oriunda da ANAMMA

Discussdo: Dando continuidade a esta demanda os membros da CTL debateram a proposta
trabalhada na reunido do dia 13/09/2019 e nova sugestdo encaminhada pela ANAMMA e CIMVI.

Na reuniéo de 13/09/2019 foi proposta nova redagao de artigos consensada para analise:

Art. 10. No licenciamento de um empreendimento devera ser definida a Atividade Principal e as
Atividades Complementares, quando houver.

Paragrafo Unico. O estudo ambiental, exigido para fins de licenciamento ambiental, devera ser
de acordo com a atividade que requeira o estudo ambiental de maior complexidade.

Art. 10-A O licenciamento ambiental das atividades complementares deve se dar em um Unico
processo, com excec¢ao das atividades complementares realizadas por pessoa fisica ou juridica
distinta, que pode ter processo de licenciamento distinto.

Paragrafo Unico. No caso de processo de licenciamento distinto, o 6rgdo ambiental licenciador
devera vincular os processos. O estudo ambiental a ser apresentado devera considerar os
impactos de todas as atividades vinculadas.

Art. 10-B Caso a atividade principal do empreendimento n&o seja licenciavel mas exista em sua
estrutura outras atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, deverd ser aplicado o
licenciamento de forma individualizada, de acordo com os portes constantes nesta resolucéo.
O porte a ser considerado serd aquele da atividade licenciavel.

ABEPABEDAMDDDBDBDBRMOWWWWWWWWWWWNNNNNNNNNNERERPREPRPRRPERPRPRPEggo0dWN R
OCO~NOURA,WNPFPOOONOOURRWNPOOO~NOURAWNPEFRPOOONOOUOUODMWNEO

Rod. SC 401, km 5 n° 4756 - Ed. Office Park, Bloco 2, 2° andar - Saco Grande Il - Florianépolis/SC - CEP 88032-000
Fone 3665-4247 / 3665-4248 — e-mail: consema@sds.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

CAMARA TECNICA DE LICENCIAMENTO

Em andlise da proposta consensada em 13/09/2019 o CIMVI, SEMMAS e ANAMMA
apresentaram a seguintes sugestfes de ajuste:

VIII - Atividade Licenciavel: é a atividade desenvolvida pela pessoa fisica ou juridica e que para
concepcao ou operacdo necessita de licenciamento ambiental, conforme listagem do Anexo VI
desta Resolucdo. (Este conceito exclui as definicbes de atividade principal, secundéria,
inerentes, complementares, de apoio, etc.)

IX — Exclui este inciso.

Art. 10. No licenciamento de um empreendimento deverdo ser contempladas todas as
atividades licenciaveis.

Paragrafo Unico. O estudo ambiental, exigido para fins de licenciamento ambiental, devera ser
de acordo com a atividade licenciavel que requeira o estudo ambiental de maior complexidade.
Artigo 11-A No caso de atividades desenvolvidas em area compartilhada, independente da
titularidade dos empreendimentos, porém sem dependéncia direta entre as atividades, os
processos de licenciamento serdo distintos, porém os estudos ambientais devem considerar
todas as atividades existentes na area compartilhada, devendo ser computadas as areas
comuns para fins de enquadramento somando-se individualmente em cada um dos
licenciamentos com a area privada.

Justificativa:

1 — A proposta, salvo melhor juizo, separa os conceitos de atividade licenciavel e controles
ambientais. Atividade Licenciavel é aquela desenvolvida pela pessoa fisica ou juridica e que
para concepcdo ou operacdo hecessita de licenciamento ambiental, conforme listagem do
Anexo VI desta Resolucdo. Neste Anexo ndo temos uma listagem de controles ambientais com
cbdigos especificos, o que por si s0, ja indica que estamos tratando de institutos diversos. Os
controles ambientais por sua vez sdo um conjunto de instrumentos que ficam a cargo do
empreendedor e que deverdo ser observados e executados durante todo o prazo de vigéncia
da Licenca, inclusive como condicdo de validade da mesma. EX.: Planos e Programas
Ambientais. Nao devemos também confundir o conceito de atividade licenciavel com o de objeto
social do empreendimento, visto que em inUmeras vezes para o desenvolvimento de suas
atividades sociais (que podem ou ndo ser licenciaveis), é desenvolvido uma atividade
potencialmente poluidora, passivel de licenciamento. EX.: Estacdo de Tratamento de Esgotos,
guando a vazao maxima prevista seja maior que 1,5 I/s.

2 — Aregra de definicdo do grau de complexidade dos estudos esta prevista no paragrafo tnico
do Artigo 10 da Resolucdo CONSEMA n. ©98/17, que sofre pequena alteracdo para adequacao,
conforme acima apresentada. Embora tenha sido proposto o acréscimo acima grifado em
vermelho, temos que a redagéo do dispositivo proposto, mesmo em sua redagao original, ndo
tem a extensao que o 6rgdo proponente pretende dar, visto que, 0s estudos ambientais somente
sofrerdo a projecdo de outra atividade, quando esta ATIVIDADE for desenvolvida de forma
compartilhada. Portanto, as atividades que ndo forem desenvolvidas sob o regime de
compartilhamento, ndo terdo projecdo sob os estudos do outro empreendimento.

Por outro lado, embora a proposta seja relevante, verificamos certa dificuldade para a
operacionalizagdo da mesma, especialmente quando os licenciamentos tramitarem em 6rgaos
diversos. Se por um lado temos o clamor da sociedade buscando uma uniformizagdo dos
procedimentos e a edi¢cdo de normas claras especialmente no aspecto da competéncia (o que
motivou inclusive a edicdo da Lei Complementar n. © 140/2011) anotamos que a proposta
podera burocratizar o processo de licenciamento além de causar divergéncia no que tange a
distribuicdo de competéncias administrativas entre os 6rgdos. Assim, sugerimos que antes de
se promover a alteracdo proposta, seja apresentado uma minuta de procedimento para a
padronizacéo da troca de informacgdes entre os 6rgaos.

Encaminhamento: Os membros da CTL irdo avaliar as propostas de texto na reunido.
Discussao continua na préxima reunido.
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3. Discusséo e revisdo de diversos cédigos das Resolugcdes CONSEMA n° 98 e 99/2017,
conforme demanda oriunda da ANAMMA e CIMVI;

Discussdo: discussdo adiada para proxima reunido.

Encaminhamento: continua na proxima reunido.

4. Solicitagdo FECAM sobre o tema Tanatopraxia

Discussao: solicitada a retomada do assunto relacionado a atividade de funerarias em funcao
do oficio n. 024/COMDEMA de Tubarado. Essa demanda foi encaminhada pela Camara Técnica
de Residuos (CTR) em 2014, em funcdo de auséncia de codigo para esta atividade e
necessidade de licenciamento apontada durante as tratativas de regulamentacdo no Estado do
PGRSS. Em 2015 foi avaliada pelo GT Licenciamento a proposta abaixo e concluiu-se que 0s
Servigcos de Somatoconservacao ou de Tanatopraxia ou de Taxidermia ndo fariam parte da lista
de atividades licenciaveis em funcao dos controles associados estarem ligados a aprovacao do
PGRSS pela Vigilancia Sanitaria, competente pela controle e fiscalizacéo destas atividades.
Servigcos de Somatoconservacado ou de Tanatopraxia ou de Taxidermia.

Potencial Poluidor/Degradador — Ar: P; Agua: M; Solo: M; Geral: M

Porte Pequeno: AU < 0,005 (RAP)

Porte Médio: 0,005 < AU =0,01 (RAP)

Porte Grande: AU > 0,01 (RAP)

No entanto, atualmente, considerando a necessidade de tratamento dos efluentes gerados
serem passiveis de tratamento por sistemas de esgotamento, foi avaliada a possibilidade de
condicionar o licenciamento em funcdo da existéncia de rede coletora publica e tratamento de
efluentes.

Encaminhamento: Proposta apresentada, continua discussao na préxima reuniao.

5. Discussdo e elaboracédo de minuta de resposta referente a demanda oriunda da FECAM
guanto ao licenciamento ambiental do Cemitério Parque Jardim dos Butias, em Laguna -
SC, com relacdo a aplicacdo da Resolu¢cdo CONSEMA n° 119/2017

Discussdo: Os membros da CTL debateram alguns exemplos e aspectos ligados ao tema de
licenciamento ambiental de cemitérios em aquiferos porosos.

Foi avaliada a solicitacdo da FECAM ao IMA a fim de retirar a caracterizacao de aquifero poroso
de forma genérica da IN 52:

5.4 E proibida a instalagdo de cemitérios em: a) em qualquer Area de Preservacéo Permanente,
ressalvadas as excecdes legais previstas na Resolucdo CONAMA n° 369/2006, ou em outras
gue exijam desmatamento de Mata Atlantica primaria ou secundéaria, em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; b) em terrenos constituidos predominantemente por rochas de
composicao carbonética (que comportam aquifero carstico), cuja dissolu¢éo quimica provoca a
formacdo de condutos subterr@neos nessas rochas, tipificados por cavernas, dolinas,
sumidouros, rios subterraneos, e outros; ¢) em areas de situagdo de risco geoldgico e/ou
geotécnico a erosao, susceptiveis a deslizamentos de massas de qualquer classe ou
magnitude; d) em areas intensamente fraturadas, €) em areas sujeitas a inundagdo ou cheia
sazonal; f) em terrenos localizados sobre aquiferos porosos; g) sobre areas de recarga de aguas
do Sistema Aquifero Guarani-SAG, cuja geologia é formada predominantemente por arenitos
correlacionaveis a Formacao Botucatu.

Justificativa:

A letra "f" inviabiliza a instalacdo de cemitérios em 100% dos municipios do litoral e € uma
divergéncia agora ilegal frente a RESOLUCAO CONSEMA N° 119, DE 2017. O préprio IMA
vem concedendo licencas em divergéncia da prépria IN. Em Laguna um licenciamento
municipal esta parado por duvidas e por que 99% do territério é de aquifero poroso. O que
fazer? N&o seguir a IN ou muda-la para adequar as resolucdes?
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Em andlise a demanda, a CTL entende que ndo compete no a&mbito do Consema a reviséo de
instrucdo normativa do IMA. O 6rgdo ambiental municipal pode regular suas préprias
orientacdes técnicas, utilizando ou nado instrugbes do 6rgdo ambiental estadual como referéncia
para estabelecer seus procedimentos.

Independente da IN do IMA o municipio deve seguir as orienta¢gdes do Consema quanto aos
enquadramentos para fins de licenciamento ambiental. Entretanto, quanto aos procedimentos
técnicos tem a liberdade federativa de criar seus proprios procedimentos, independente
daqueles estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual conforme disposto na LC 140: “...Art.

90 Sao acdes administrativas dos Municipios:...lll - formular, executar e fazer cumprir a Politica
Municipal de Meio Ambiente; .. XllI - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;....”

Encaminhamento: providenciar oficio & secretaria executiva para encaminhamento de
resposta ao solicitante.

6. Discussdo e elaboracdo de minuta de resposta referente a demanda oriunda da
empresa DJ ERTEL Servigcos Ambientais Ltda. quanto ao licenciamento ambiental do
Cemitério Municipal de Sdo Miguel da Boa Vista, com relacado a aplicacdo da Resolucao
CONSEMA n° 119/2017

Discussdo: A empresa em questdo foi consultada para realizar um licenciamento de um
cemitério no municipio de Séo Miguel da Boa Vista - SC, onde existe um cemitério ja construido
de 900 m2 onde se pretende fazer uma ampliacdo de 3.000 m?. Atualmente, esse cemitério
pertence a uma comunidade do interior e agora a Prefeitura Municipal pretende assumir o
cemitério tornando ele municipal, licenciando a parte existente e fazendo a ampliacdo em
guestao.

Justificativa: A gerencia do Instituto Do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA - SC (gerencia
responsavel pelo municipio) foi consultada em reunido presencial juntamente com o pessoal da
prefeitura e os técnicos do IMA - SC para verificar como licenciar este cemitério. Os técnicos do
IMA - SC disseram que esse é um caso novo pois o cemitério foi construido antes de abril de
2003, e com isso se for seguir a IN 52 seria necessaria uma AuA. Porém, da parte que sera
ampliada se tiver que seguir a resolucdo do Consema n°118 de 2017 no que diz seu artigo 6°
paragrafo Unico se o cemitério for implementado antes de 2003, tiver sua atividade de sepultado
em operacao e pretende fazer uma ampliacédo, deve ser feito o licenciamento no modelo trifasico
(LAP, LAI, LAO).

Assim, como os técnicos do IMA-SC ndo souberam informar qual norma a seguir, nos
orientaram a consultar as atas das camaras técnicas do Consema afim verificar se ja havia algo
parecido com essa situagdo que foi discutido. Nesta consulta ndo foi encontrado nada pela
minha empresa nas atas e por isso entramos em contato com o Consema.

Solicitagcdo: Como deve ser feito o licenciamento completo do cemitério contando a parte
construida e a parte que se pretende fazer a ampliacdo? Visto que do cemitério existente nunca
foi realizado nenhum tipo de licenciamento. E possivel licenciar o cemitério em quest&o por uma
AUA, regularizando assim o cemitério por completo tanto da parte existente quanto da que se
pretende ampliar?

Encaminhamento: resposta ao requerente no sentido que deve seguir o disposto na
Resolucdo Consema n® 118/2017 tanto da regularizagdo do cemitério ja existente, quanto
da &rea de ampliacdo do cemitério.

7. Discusséo e elaboracdo de minuta de resposta a nova solicitagcdo recebida da
Associacdo dos Loteadores de Joinville - ALOJ quanto ao licenciamento dos codigos
71.11.01 - Condominio de casas ou edificios residenciais, 71.11.02 - Atividades de
hotelaria, 71.11.06 - Condominios comerciais horizontais ou verticais e 71.11.07 -
Condominios de edificios de uso misto - comercial, residencial e servi¢os, constantes na
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Resolucdo CONSEMA n° 98/2017, reconsiderando o Memorando Interno n° 003/2019
desta Camara

Discusséo: Conforme averiguado pelos membros da CTL esta discusséo ja foi realizada em

reunido ordinaria em 08/02/2019 que questionou se “os empreendimentos caracterizados nos
codigos 71.11.01, 71.11.02, 71.11.06 e 71.11.07 que se encontram em area de expansao sédo
passiveis de licenciamento ambiental”. Destarte, apés andlise e discussao dos membros da
CTL sobre o Oficio n° 135/2018, verificou-se que embora esteja previsto o plano de expansao
do municipio, ndo existindo o sistema de coleta e tratamento de esgoto na area objeto da
atividade, o licenciamento ambiental é aplicavel, com fulcro nas Resolu¢cdes CONSEMA n°
98/2017 e n°® 99/2017. Este posicionamento foi registrado para secretaria executiva do Consema
através do Memorando Interno Ml 003/19.

Encaminhamento: Encaminhar resposta para a secretaria executiva do Consema
para providéncias de resposta ao requerente conforme disposto no MI 003/19.

8. Discussao de alteracdes/retificacbes referente ao c6digo 00.12.02 - Lavra a céu aberto
por escavacdo, se mineral tipico de emprego na construcédo civil, conforme demanda
oriunda da FIESC

Discussdo: Foi analisado pelos membros da CTL a descri¢do do novo cédigo proposto 00.12.02
conforme justificativa apresentada pelo representante do Sindipedras, através da FIESC.
Descricdo atual do cédigo que sera aplicavel para prefeituras:

00.12.03 - Lavra a céu aberto por escavacao e usinas de britagem que nao possuam a
finalidade de comercializagdo e sejam destinadas & manutencdo e melhorias da malha
viaria municipal.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G

Porte Unico.

Esta atividade sera licenciada por meio da expedicao de Autorizacdo Ambiental —

AuUA.

Justificativa: Realizada adequacéao do licenciamento ambiental afim de atender a situacao
fatica dos municipios, mantendo o0s controles ambientais necessarios através do
licenciamento simplificado com a criacdo do novo codigo.

Conforme analise e justificativa da FIESC subsidiada pelo Sindipedras entende ser
temeraria a questao de nao existir limitacdo para o porte e para a producao nesta atividade,
pois a atividade de mineracao é impactante do ponto de vista ambiental, sendo o seu
potencial poluidor/degradador classificado como G, inclusive no novo codigo proposto.
Desta forma, um Municipio poderia explorar mediante AuA uma quantidade X (como
exemplo PA 2 120.000) que para uma empresa so seria possivel mediante a elaboracéo de
um EIA-RIMA, conforme codigo 00.12.02. Assim, se sugere que seja delimitado um porte
para a atividade, tomando-se como referéncia o coédigo 00.12.02, em especifico o Porte
Pequeno (PA < 24.000), licenciado por meio de RAP. Também se sugere que seja
determinado um limite de area de extracao de até 5 hectares, conforme o que é regulado
pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM (antigo DNPM). Pela ANM, os municipios
devem pleitear a autorizacdo para realizar a lavra mediante o procedimento denominado
Registro de Extracao, regulamentado pelo Decreto n°® 9.406/2018 e pela Resolucdo ANM
01/2018. Este procedimento comporta algumas limitacdes para a lavra, sendo elas:

| - O registro de extracdo fica adstrito a area maxima de cinco hectares (artigo 3°, §4°, da
Resolucdao ANM 01/2018).

Il - A extracdo devera ser de substancias minerais de emprego imediato na construcao civil,
para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados 0s
direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo (inciso | do paragrafo Unico do art. 13 do Decreto n® 9.406/2018).
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Desta maneira, se propde a alteracdo do cédigo no tocante a area maxima e também com
relacdo as substancias minerais permitidas.

ApoOs discussédo foi consenso manter ementa aprovada pela CTL e verificar a adequacao
do porte conforme segue:

00.12.03 - Lavra a céu aberto por escavacao e usinas de britagem que nao possuam a
finalidade de comercializacdo e sejam destinadas a manutencdo e melhorias da malha
viaria municipal.

Pot. Poluidor/Degradador: Ar: P Agua: G Solo: G Geral: G

Porte: PA < 24.000

Esta atividade sera licenciada por meio da expedicdo de Autorizacdo Ambiental — AuA.
Encaminhamento: Fecam ira verificar se PA < 24.000 é valor que atende a necessidade
dos municipios considerando que a atividade é feita de forma desigual para todas as
localidades (com frequéncia e volumes diferenciados). Convidar Sindipedras para
proxima reunido.

9. Discussdo e elaboracdo de minuta de resposta referente a demanda oriunda da
empresa Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. quanto ao licenciamento
ambiental de Pontos de Entrega Voluntaria - PEVS.

Discussao: conforme ja tratado em reunides da CTL em 09/03/2018 e 27/07/2018 avaliou-se
gue PEVs ndo sdo passiveis de licenciamento em funcdo da magnitude dos riscos e
impactos envolvidos pelos produtos descartados provenientes do pds consumo. Concluiu-
se que o conceito de armazenamento temporario ndo se aplica para pontos de entrega de
residuos voluntérios de residuos urbanos e equiparaveis decorrentes da logistica reversa
tendo em vista que nestes locais ndo ocorre consolidacdo de carga para fins de
gerenciamento e destinacdo final do residuo. Esta definicho de Armazenamento
Temporario foi incluida na revisdo da Resolugéo n° 98/2017.De modo anélogo, também n&o
se aplica o licenciamento para veiculos dos residuos de pds consumo, assim caracterizados
como nao perigosos do PEV até a central de triagem.

Encaminhamento: Encaminhar resposta para a secretaria executiva do Consema para
providéncias de resposta ao requerente conforme disposto na ata de 27/07/2018.

10. Assuntos Gerais.
a) Proximas reunides: 28 e 29/11, 20/12 (a confirmar).

Il - ENCERRAMENTO:

Finalizada a reunido e ndo tendo havido mais manifesta¢cées e tendo sido cumprida a pauta
convocada, as discussfes foram encerradas e o presidente, agradecendo a presenca de todos
deu por encerrada a reunido. A correspondente ata foi por mim relatada, Schirlene Chegatti.
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