ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

SECRETARIA EXECUTIVA

RESOLUGAO CONSEMA N° 196, DE 3 DE JUNHO DE 2022.

Estabelece orientacbes com objetivo de unificar procedimentos na
aplicacdo da Lei n° 14285, 29 de dezembro de 2021 que alterou a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de
preservacdo permanente no entorno de cursos d'dgua em areas
urbanas consolidadas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE DE SANTA CATARINA (CONSEMA), no uso das atribuicbes legais que lhe sé&o
conferidas pela Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019 e pelo inciso VI do Art. 9°,
do Anexo Unico, do Decreto n° 2.143, de 11 de abril de 2014, e,

CONSIDERANDO que, de acordo com o Art. 6°, 8§1°, da Lei federal
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, “os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas
de sua jurisdi¢éo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com
0 meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar federal n° 140, de 08 de
dezembro de 2011, fixou as normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados e Municipios,
relativamente ao exercicio da competéncia disposta nos incisos Ill, VI e VIl do Art. 23 da
Constituicdo Federal; entre elas a de Licenciamento Ambiental, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade;

CONSIDERANDO que a Lei n® 14.675/09 estabelece no art. 2° que
compete ao Poder Publico Estadual e Municipal e a coletividade promover e exigir medidas que
garantam a qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade bioldgica no
desenvolvimento de sua atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir os efeitos da atividade
degradadora ou poluidora;

CONSIDERANDO que o CONSEMA tem por finalidade orientar as
diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente, competindo-lhe “estabelecer critérios e
padrbes relativos ao controle e a manutengao da qualidade do meio ambiente” e “aprovar e
expedir resolugdbes regulamentadoras e mocoes, observadas as limitagbes constitucionais e
legais”, consoante art. 12, incisos Il e VII, da Lei n° 14.675/09.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 14.285, de 29 de dezembro
de 2021 alterou a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, a Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizacdo
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fundiaria em terras da Unido, e a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservacdo permanente no
entorno de cursos d'dgua em &reas urbanas consolidadas;

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei Federal n°® 12.651/2012
passou a vigorar com alteracdo no paragrafo 10, dispondo que “Em areas urbanas
consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei
municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso |
do caput deste artigo”;

CONSIDERANDO que o Diagnéstico Socioambiental é documento
norteador para aplicacéo da Lei n° 14285/2021;

CONSIDERANDO que a regularizacdo das ocupacdes existentes
segue a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;

CONSIDERANDO que nas Areas de Preservacdo Permanente (APP)
a rigor ndo sdo permitidas as alteragbes antropicas exceto em casos de utilidade publica,
interesse social ou atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, consoante artigo 3° da
Lei Federal n® 12.651/2012;

CONSIDERANDO o artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 12.651/2012, que
estabelece o conceito de area de preservacdo permanente como sendo a &rea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0S recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas;

CONSIDERANDO, a existéncia de estudos ou diagndsticos
socioambientais realizados pelos municipios, bem como documentos orientativos tais como as
Nota Técnicas n° 002 e 004/2022 da Federagdo de Consorcios, Associagdes e Municipios de
Santa Catarina (FECAM) e o Parecer Técnico n° 1/2021/GAM/CAT Centro de Apoio
Operacional do Meio Ambiente (CME) do Ministério Publico de Santa Catarina;

RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucédo estabelece orientagGes para aplicacdo da Lei
n® 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, da Lei n°11.952/2009, que
dispbe sobre regularizagédo fundiaria em terras da Unido, e da Lei n® 6.766/1979, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, alteradas pela Lei n° 14.285/2021, que disp8e sobre as
areas de preservacao permanente no entorno de cursos d'agua em areas urbanas
consolidadas.

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, considera-se:
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- Area urbana consolidada: aquela que atende os
seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

Cc) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacOes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacdo de servicos; e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potéavel,

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica; e
5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos

Il - Diagndstico Socioambiental (DSA): estudo que envolve diferentes
etapas de levantamentos, coleta de dados e informacgdes, fornecendo uma analise técnica das
condi¢Bes ambientais e sociais da &rea de interesse, realizado por uma equipe multidisciplinar.

[l - Conselho Municipal de Meio Ambiente: 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Municipal do Meio Ambiente, possuindo regimento interno instituido e
atendendo o critério de paridade entre as instituices do Poder Publico e Sociedade Civil local,
com definicdo de suas atribuicdes de carater normativo e deliberativo, previsdo de reunifes
ordindrias e mecanismos de eleicdo dos componentes, além de livre acesso a informacao
sobre suas atividades (Resolucdo CONSEMA n° 117/2017).

Art. 3° A fim de atender o caput do artigo 1° desta resolugéo, o poder
executivo municipal podera seguir o rito:

| - Definir a Area Urbana Consolidada;

Il - Elaborar ou revisar o DSA;

lIl - Elaborar o Projeto de Lei que estabelecera as faixas marginais
de cursos d'agua em &rea urbana consolidada;

IV - Encaminhar o DSA e o Projeto de Lei para manifestacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou, de forma supletiva, para o Conselho Estadual de
Meio Ambiente; e
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V - Encaminhar o Projeto de Lei ao poder legislativo municipal.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 4° Os Municipios poderdo definir, em lei especifica, as faixas
marginais de cursos d'dgua distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput do artigo 4°
da Lei n®12.651/2012 em area urbana consolidada, com regras que estabelecam:

| - a ndo ocupagédo de areas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do
plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

[l - a previséo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacdo permanente urbanas devem observar 0s casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Art. 5° Os limites das areas de preservagdo permanente marginais de
qualquer curso d'agua natural em area urbana consolidada, bem como as areas de faixa nédo
edificavel, serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais de uso do solo que
aprovar o instrumento de planejamento territorial, ouvidos os Conselhos Estadual e Municipais
de Meio Ambiente, observado o artigo 7° desta resolucéo.

Paragrafo Unico. O plano diretor e as leis municipais de uso do solo
que aprovarem o instrumento de planejamento territorial deverdo considerar a elaboragéo,
alteracdes e atualizacdes do DSA do Municipio, podendo seguir as orientacdes constantes do
Anexo | desta Resolucéo.

Art. 6° Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, no dmbito
de suas atribuigBes e de acordo com seus instrumentos legais, manifestar-se acerca das faixas
marginais de qualquer curso d’agua indicado em DSA elaborado pelo Municipio.

Paragrafo Unico. O municipio que ndo dispuser de Conselho
Municipal de Meio Ambiente poderd constitui-lo nos termos da Lei n° 6.938/1981 e da
Resolugdo Consema n° 117/2017.

Art. 7° Na auséncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente, o
Conselho Estadual de Meio Ambiente atuard de forma supletiva e se manifestara mediante
apresentagdo pelo municipio de, no minimo, Diagndstico Socioambiental (DSA) e Projeto de
Lei Municipal.

CAPITULO 1Il

DOS ESTUDOS AMBIENTAIS
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Art. 8° O Diagnostico Socioambiental (DSA) constitui o estudo
ambiental que os Municipios devem realizar, considerando as especificidades locais, com
contetdo que forneca subsidios suficientes para a adequada gestdo ambiental do territorio e
proporcione a base para o dimensionamento das faixas marginais ao longo dos cursos d agua
em &rea urbana consolidada, definidas como &areas de preservagédo permanente, na forma da
Lei n® 14285/2021.

Paragrafo Unico. O DSA deve observar as diretrizes previstas nos
planos de recursos hidricos, bacia hidrogréfica, de drenagem e de saneamento basico, se
houver, para definir as faixas marginais de cursos d'agua.

Art. 9° O DSA contera, no minimo, o levantamento de informacdes e
0 mapeamento de areas ao longo dos cursos d'agua existentes na area urbana consolidada,
podendo se orientar pelas disposi¢cdes contidas no Anexo | desta Resolugéo.

Art. 10 Os Municipios que ja possuem DSA devem verificar se estes
atendem aos preceitos da Lei n° 14.285/2021 promovendo sua atualizacdo ou
complementacéo, podendo se orientar pelas disposi¢cdes contidas no Anexo | desta Resolucéo,
inclusive para fins de convalidag&o dos atos existentes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 Os processos de regularizagcdo das edificagfes existentes em
areas de preservacdo permanente nas d&reas urbanas consolidadas deverdo seguir as
disposigdes da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e da Lei n° 13.465, de 11 de julho de
2017, além das demais legislacfes aplicaveis.

Art. 12. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 03 de junho de 2022.

JAIRO SARTORETTO
Presidente do CONSEMA
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ANEXO |
DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

O Diagnostico Socioambiental (DSA) € um estudo que envolve diferentes etapas de
levantamentos, coleta de dados e informacdes, fornecendo uma analise técnica das condicdes
ambientais e sociais da area de interesse, realizado por uma equipe multidisciplinar.

E importante que o Diagnostico Socioambiental apresente o contetido que forneca subsidios
suficientes para a adequada gestdo ambiental do territorio, e seja estruturado da seguinte
maneira:

1. Elementos Pré Textuais e Introdutérios
2. Diagnostico Socioambiental
2.1. Aspectos Fisicos e Bi6ticos
2.2. Aspectos Socioeconémicos de Uso e Ocupacao do Solo

2.3. Especificagdo dos Sistemas de Infraestrutura Urbana e Saneamento Basico
Implantados, Outros Servigos, Equipamentos Publicos e Respectivos Planos de Saneamento,
Residuos Sdlidos, Drenagem e Recursos Hidricos

2.4. Descricdo e Delimitacdo da Area Urbana Consolidada

2.5. Descricdo e Delimitagdio das Areas Consideradas de Risco a Inundacées,
Deslizamentos e Histérico de Ocorréncias

2.6. Descricdo e Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente
2.6.1. Avaliacdo dos Riscos Ambientais
2.6.2. Mapeamento das Areas de Preservacio Permanente e com Restricdes
2.6.3. Mapeamento das Areas Consolidadas em APP
2.6.4. Mapeamento das Areas Frageis e degradadas

2.6.5. Mapeamento das Areas de Interesse Ecoldgico e Ambiental Relevante e Unidades de
Conservacgéao

2.6.6. Indicacdo Das Faixas Marginais De Cursos D’agua Em Area Urbana Consolidada
2.7. Conclus@es e Recomendacbes

3. Referéncias e Apéndices
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1. ELEMENTOS PRE TEXTUAIS E INTRODUTORIOS

Os elementos pré textuais e introdutérios do DSA devem conter o escopo do estudo, incluindo
sua area de abrangéncia, forma de execucao, estruturacdo da equipe técnica, organizacdo da
base cartografica e estruturacdo do documento.

Estruturacdo da equipe técnica - A elaboragdo do diagnostico socioambiental é tarefa de
natureza multidisciplinar, devendo envolver equipe de profissionais técnicos legalmente
habilitados e com anotacdo de responsabilidade técnica (ART) ou anotacdo de fungdo técnica
(AFT), em seu respectivo Conselho Profissional. A equipe do DSA deve possuir
conhecimentos que contemplem os meios fisico, bidtico e socioecondmico.

Elaboracdo da base cartografica - Sugere-se elaborar os cartogramas a partir das bases
cartograficas oficiais e por meio da utilizacdo de um Sistema de InformagBes Geograficas,
possuindo minimamente 0s seguintes itens:

* Indicacdo dos metadados de todas as bases de dados utilizadas para sua confecgao, tais
como a data das imagens, o datum e sistema de projecao cartogréfica.

* Indicacdo dos metadados do cartograma, apontando itens como data de elaboragéo,
responsabilidade técnica e quais os métodos e ferramentas empregados.

» Elementos cartograficos minimos, como a indicagdo do Norte, da escala grafica, dos grids de
coordenadas, bem como da legenda para a simbologia adotada para as interpretacoes.

* Reambulacao dos produtos cartograficos elaborados.
2. DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Descricao técnica de cada um dos elementos a serem apresentados no Diagndstico
Socioambiental.

2.1 ASPECTOS FiSICOS E BIOTICOS

Dentre os aspectos fisicos e bidticos levantar os dados de geologia, geomorfologia, pedologia,
recursos hidricos, fauna, flora, clima e condicdes meteorologicas (sistemas atmosféricos
atuantes e clima regional) da area em estudo.

2.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Dentre os aspectos socioecondmicos levantar os dados de histérico do Municipio, zoneamento,
classificacdo de uso e ocupacdo do solo, habitacdo, ocupacédo irregular e assentamentos
precarios, dindmica populacional (aspectos demograficos, indice de desenvolvimento humano,
indicadores sociais, comunidades tradicionais, sitios reconhecidos de valor histérico, cultural) e
dindmica econbmica (PIB, setores econémicos, emprego e renda).

2.3 ESPECIFICACAO DOS SISTEMAS DE INFRAESTRUTURA URBANA E SANEAMENTO
BASICO IMPLANTADOS, OUTROS SERVICOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS E
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RESPECTIVOS PLANOS DE SANEAMENTO, RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM E
RECURSOS HIDRICOS.

Descrever a estrutura de saneamento (abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
residuos soélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais, servicos de limpeza urbana), areas
verdes; parques; pragas, servico de iluminacdo publica e rede de energia elétrica, telefonia;
servicos de transporte e vias urbanas, equipamentos urbanos de saude, educacéo, centros de
referéncia, seguranca publica, lazer, esportes, entre outros. Descrever eventuais conflitos
ambientais quanto a presenca ou auséncia de infraestrutura, servicos e planos associados,
guando houver.

2.4. DESCRICAO E DELIMITACAO DA AREA URBANA CONSOLIDADA
Descrever e delimitar a Area Urbana Consolidada conforme a identificacéo dos seguintes itens:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagdo de
servicos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: 1. drenagem de aguas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de
agua potavel; 4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica; e 5. limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos sdlidos.

2.5 DESCRICAO E DELIMITACAO DAS AREAS CONSIDERADAS DE RISCO A
INUNDACOES, MOVIMENTOS DE MASSA E HISTORICO DE OCORRENCIAS

Descrever e delimitar, em toda a é&rea urbana consolidada, as areas que podem ser
consideradas de risco como: areas sujeitas a inundagédo; movimentos de massa (deslizamento,
gueda e rolamento de blocos, corrida de lama, entre outros); areas ou edificagdes consideradas
de risco pela Defesa Civil; areas com declividade entre 25° e 45° (uso restrito); areas com
declividade acima de 45° e areas com risco geoldgico.

O mapeamento das areas de risco deve considerar também a ocorréncia de fendbmenos
naturais com base no histérico de enchentes, inundacdes, alagamentos e deslizamentos.
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2.6. DESCRICAO E DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Area de Preservacdo Permanente - APP é definida como a area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas, conforme o inciso Il do artigo 2° da Lei
Federal n° 12.651/2012.

Para delimitar uma area como de preservacao permanente € indicado avaliar a funcdo
ambiental destas areas, a fim de determinar suas delimitagdes perante riscos e potencialidades
locais decorrentes da ocupacdo, estabelecendo acbes para manutencao ou eventual promocao
de sua recuperacéo.

2.6.1 AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS

A avaliacdo de risco deve auxiliar na determinacdo de acdes para minimizar os impactos
negativos e maximizar os impactos positivos da delimitagdo das APPs. A andlise técnica dos
riscos deve ponderar, de forma conjunta, os aspectos ambientalmente relevantes, tais como:

a) mapeamento da area antropizada e do perfil socioecondmico do uso e ocupacao
consolidada existente;

b) proximidade de nascente ou fontes de abastecimento de agua;

c) o alinhamento do curso d'dgua, bem como a existéncia de retificacbes, tubulacbes e
canalizacoes;

d) a ocorréncia fauna e flora na area delimitada pelo estudo;
e) existéncia de mata ciliar e vegetacao nativa ao longo do curso d agua;
f) o lancamento de efluentes que comprometam a saude publica;

g) dados de inundacdes, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos naturais;
e

h) presenca de infraestrutura e equipamentos publicos.
2.6.2 MAPEAMENTO DAS AREAS DE PRESERVAQAO PERMANENTE - APP

Descricdo e mapeamento das APPs com base nas suas funcdes ambientais e nos riscos
avaliados.
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2.6.3 MAPEAMENTO DAS AREAS CONSOLIDADAS EM APP

Descricdo e mapeamento de areas consolidadas em APP de acordo com as funcdes
ambientais e os riscos avaliados.

2.6.4 MAPEAMENTO DAS AREAS FRAGEIS E DEGRADADAS

Descricdo e mapeamento das areas frageis e degradadas com potencial para restauracao ou
recuperacao ambiental, com base nas funcdes ambientais e nos riscos avaliados.

2.6.5 MAPEAMENTO DAS AREAS DE INTERESSE ECOLOGICO E AMBIENTAL
RELEVANTES E DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Descricdo e mapeamento de unidades de conservagdo e areas prioritarias para preservacao,
contendo a indicacdo das areas de interesse ecoldgico, das areas florestadas que possam
servir de corredores ecolégicos, contiguos ou nao, para fauna, além de areas Umidas
(banhados). Devem ser considerados o0s planos associados, quando houver.

2.6.6 INDICACAO DAS FAIXAS MARGINAIS DE CURSOS D’AGUA EM AREA URBANA
CONSOLIDADA

Descricdo e mapeamento das faixas marginais de cursos d'agua em area urbana consolidada
com base nos itens constantes neste diagnostico.

2.7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Diagndéstico Socioambiental deve, ao final, indicar a caracterizacdo das APPs, passivos,
fragilidades, restricdes, potencialidades, avaliacdo dos riscos, areas protegidas e suas
restricbes, areas consolidadas, areas degradadas, areas de interesse ecologico, Unidades de
Conservagdo, além de indicar as faixas marginais de cursos d'agua nas areas urbanas
consolidadas, para que este instrumento sirva como ferramenta de auxilio ao planejamento
territorial do Municipio e forneca subsidios para o desenvolvimento sustentavel local.

3. REFERENCIAS E APENDICES

O Diagnostico Socioambiental também deve incluir as referéncias utilizadas, bem como
eventuais apéndices ao documento.
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